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Mudancas climaticas no Brasil: peso do setor rural

EmissGes de gases de efeito estufa por setor e regiao

Source: SEEG 2018;

Brasil: 7° maior emissor de gases de efeito
estufa

2° considerando mudanca de uso do solo

3° considerando agricultura

Nordeste: 4% regido em emissoes de
carbono e 3? se consideramos as
remocoes com areas protegidas e
florestas

(SEEG 2018)

Grande desafio de adaptacdo as mudancas
climaticas



Mitigacao x adaptacao as mudancas climaticas

Mitigagao
Intervencées para reduzir emissées de gases
causadores do efeito estufa — atua nas causas e
pode reduzir impactos das mudancgas climdticas
(efeito global)

Exemplos de agdes e politicas
* Controle do desmatamento e do uso do solo;
* Eficiéncia energética e energias renovaveis;
e Agricultura menos intensiva no uso de
fertilizantes nitrogenados, sistemas
integrados, praticas de plantio direto, etc.

Adaptacao
Ajustes dos sistemas naturais e humanos em
resposta aos impactos mudangas climdticas, com
objetivo de minimizar possiveis danos e aproveitar
oportunidades potenciais — atua nas
consequéncias (efeito local)

Exemplos de agdes e politicas
* Infraestruturas (ex.: acesso a agua);
* Conservacdo dos ecossistemas;
* Melhoria nas causas estruturais da
vulnerabilidade (ex.: acesso ao saneamento,
seguranca alimentar, etc.);

Obs: A necessidade de promover esforcos de
adaptagdo ndo estd associada ao nivel de
emissoes de gases de efeito estufa de cada regido.
Regides com baixas emissées podem ser
fortemente impactadas (maior vulnerabilidade)



Politicas de clima no Brasil: foco tardio na adaptacao

Conferéncia Protocolo
ONU Ri092 de Quioto
1992 1997
Contexto
internacional
Brasil 2000
Criacdo do
Forum da
sociedade civil
1999
CIM
Comissao

Interministerial
sobre Mudanca
do Clima

Foco na mitigagao (1)
* Mecanismo de desenvolvimento limpo (energia);
* Posicdo contraria a reducdo das emissdes por
desmatamento evitado (REDD).

COP16
Adaptacdo as
mudancas
climaticas
COP12 2010 Conferéncia
REDD ONU Rio+20
2006 2012
COP15
REDD+
2009

2008
Plano Nacional
de Mudangas

Climaticas

Foco na mitigagdo (2)
* Inclusdo do REDD+;
* Foco da reducao do
desmatamento na
Amazonia.

CcorP21
iNDC

2015

2016

Plano Nacional
de Adaptagdo

Mitigagdo &

Adaptagao

* Avaliacao
vulnerabilidades
regionais as MC;
* Maior espaco
para inclusdo da

regiao
Nordeste.



Politicas de clima no Brasil: exemplos de estratégias de adaptacao por bioma

v

Capitulo no PNA:
Vulneraveis

Amazdnia

Conceitos: Adaptacdo baseada

em ecossistemas

Estratégias: Pagamentos por
servicos ambientais, terras

indigenas

Principais atores:
indigenas, ONGs

Populacdes

MMA, grupos

Cerrado
Capitulo no PNA: Agricultura

Conceitos: climate-smart
agriculture

Estratégias: Aumento da

produtividade, difusdo tecnoldgica,
iLPF.

Principais atores: MAPA, Embrapa,
Rede iLPF

Brazilian ecoregions
I Amazon
Caatinga
Cerrado
N Atlantif Rainforest
[ Pampa
A N Pantanal

Caatinga

Capitulo no PNA: Seguranca
Alimentar e Nutricional

Conceitos: coexisténcia com o
semiarido, agroecologia,
controle da desertificacao.

Estratégias: Desenvolvimento da
agricultura familiar, acesso a
agua, resiliéncia dos sistemas
produtivos

Principais atores: antigos MDS e
MDA, ASA, Embrapa Semiarido...
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Adaptacao e vulnerabilidade as mudangas climaticas no semiarido

B serm-arc ares
Dry sub-humid areas
Somounding areas

e O

Incidence of droughts
41260%

Cerses
Ceratces
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« Aumento variabilidade das chuvas impacta agricultura e
producéo hidrelétrica;

« Projecdes climaticas preveem aumento das secas e alteracoes
no bioma Caatinga(INPE/Cemaden);

* Impactos das mudancas climaticas sédo agravados por
condigcdes socioeconomicas, degradacao da Caatinga, e
padroes de uso e distribuicao da agua.

Volume do reservatério de Sobradinho, 2009-2016

Média anual do volume do reservatorio

(%dototal)
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Fonte: ONS 2017




Politicas de adaptacao as mudancas climaticas no semiarido: investimentos

publicos (2013-2017)

Controle
desertificagcdo

Cisternas

Crédito
Ater, PAA

.Bo/sa familia
Aposentadoria

Exemplo de Pernambuco: Os

investimentos diretos estdo concentrados

na regiao do Agreste, incluindo
investimentos no setor de energia e no
Programa de Transposicao do Rio Sao
Francisco (PISF):

Na regiao de Petrolina, as acdes de
irrigacéo (PAC Irrigacdo), infraestrutura

hidrica (Agua para Todos, P1+2, PIMC) e

apoio a agricultura familiar (Pronaf,
PAA/PNAE, PNRA) sédo as mais
desenvolvidas.

Volume acumulado de investimentos entre 2013 e 2017
por "classe“ de instrumento (dependendo do tipo de
instrumento e da populagido municipal)

100 150

Sources: Esri, USGS, NOAA

:I Etats (régions)

Macrorégions

Sertao
S&o Francisco

Agreste

Investissements par programme

(2013 - 2017)

+ PISF
+ PAC Irrigacédo

+ Agua para Todos

P1+2
P1MC
Cohabitation semi-aride

Développement régional

Zone municipale irriguée

(ha)
PNRA 3-440
PAA/PNAE 4411800
Agriculture familiale 16003800
Pronaf Parc éolien
+ PAP - Operacéo
+ PAC Energie - Construcéo

- DRO




Politicas de adaptacao as mudancas climaticas no semiarido: combinacao de

programas
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Desafios a implementacao e potencialidades

Principais desafios segundo gestores nacionais e
subnacionais (N=106) — 05/2019

12%

47% - Recursos (financeiros, humanos, informacéao)
25% - Coordenacdo (instituicdes, programas)

19% - Burocracia

8% - Divergéncias politicas

Aspectos administrativos:

Principais dificuldades foram observadas na formulagao e
implementacdo de seguros rurais (Garantia Safra nao
atende aos objetivos e SEAF é pouco conhecido);

Crédito “verde” (Programa ABC, Pronaf verde) é pouco
conhecido e difundido no semiarido (apesar do potencial
para recuperacao de pastagens). Desafios de formulagdo
dos projetos e de interacao entre instituicdes financeiras e
tecnoldgicas em nivel local;

Programas condicionais sao raramente consideradas no
planejamento das politicas de clima;

s Potencial de combinacio entre CadUnico, DAP, e
CAR para direcionar e integrar politicas de
adaptacdo — e necessidade de implementacao do
CAR;

* Necessidade de inclusao formal da ATER como pré-
requisito das politicas de adaptacao no meio rural —
papel das diferentes modalidades de ATER nao
apenas como facilitador de outras politicas (crédito,
producdo, seguro, acesso agua) como na articulacao
de programas existentes no territério.



Desafios a implementacao e potencialidades

2) Incorporacdo dos riscos climaticos:

- Preocupacdo com mudancas climaticas esta
mais presente nas instituicdes em nivel
nacional e internacional — menor influéncia
em instituicdes locais:

Grau (score) sequndo respostas ao questiondrio:
19. Organizag@es internacionais (3,3);
29, InstituicGes nacionais (2,2);
39, InstituicGes estaduais e regionais (2,0);
49, |nstituigdes locais (1,9)

- Academia é fonte principal de informacdes sobre
mudancas climaticas entre gestores consultados:

Organizacbes
internacionais
19%

Academia
28%

Imprensa/TV
18%

- Lacuna de consideracao dos riscos
climaticos nas politicas rurais

* Garantia Safra ndo atende ao
aumento da variabilidade climatica
(necessidade de programas que
atuem como seguro rural e considere
culturas mais adaptadas);

* Cisternas tém grande importancia,
mas mudancas climaticas trazem
novos desafios:

- necessidade de incluir projecdes
e avaliacdes microclimaticas no
planejamento e distribuicdo

- necessidade de avaliar
diferentes tipos de uso das fontes
de dgua e sua distribuicao
(reservatorio agua chuva, carro-

pipa, poco, etc.)
10



Desafios a implementacao e potencialidades

3) Coordenacdo de politicas e instituicoes:

- Articulacao entre instituicdes que
implementam e
é muito baixa, principalmente em
nivel local (densidade de
interacoes=0,01) = foco das a¢des
ambientais em iniciativas de fiscalizacao
e educacao ambiental;

- Importancia dos conselhos municipais e
territoriais para coordenacao de politicas
e instituicoes;

Participacdo conjunta dos entrevistados em espacos

de coordenacdo
Consea
CMORS GeX/GTA
Unions
Sala crise SF
Rede iLPF
ASA
CEA T Rede agroecologia
CMA
colegiados territoriais

CMMA CEDRS




Desafios a implementacao e potencialidades

3) Coordenacdo de politicas e instituicoes (cont.):

- Baixa articulacao entre instituicdes de Pernambuco e Bahia;

- Papel de instituicOes e redes como Embrapa Semiarido, ASA e Codevasf na difusao de informacdes;

10 principais instituicdes que atuam como mediadoras

Densidade de intera¢des entre institui¢des, por nivel de 20
entre niveis (brokerage score)

atuacao
Nacional
Embrapa
Semiarido
Regional
g Internac. ASA
Codevasf
MMA ANA
CAR
BNB SDR/BA

BNDES

IRPAA
Bahia Pernambuco



Consideracoes

Importancia de se considerar as mudancas climaticas em nivel local, onde ocorrem os
impactos e sdo necessarias acoes de adaptacao;

Estratégias de controle da desertificacdo e convivéncia com o semiarido podem ser
associadas a estratégias de adaptacao (com ajustes e atualizacao) — potencial de maior
dialogo com instituicOes internacionais;

Contexto atual de desmonte das politicas de desenvolvimento rural e de clima —
importdncia da coordenacdo em nivel local/regional, entre setores (por exemplo,
instituicGes ambientais e de agricultura) e entre estados (BA e PE);

Papel dos conselhos municipais, territoriais, e espacos de programas intersetoriais (rota
do coordeiro, pro-semiarido, pro-rural, etc.);

Os resultados sao parciais (maiores detalhes estardo disponiveis no relatorio)
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