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Destaques

Urge ao Brasil, em suas diversas escalas, investir
em um novo Plano Nacional de Adaptacdo e em
Estratégias de Adaptacio.

Acoes sugeridas de Prevencéo e Adaptacédo devem
priorizar o mapeamento e prevengao de riscos, as
infraestruturas de adaptagio, o fortalecimento
institucional, os planos de investimentos,
inclusive em  sistemas de informacio,
comunicagio e prevencao.

A Regulamentacdo e Gestdo de Riscos
ClimaAticos precisam incluir: o mapeamento de
riscos e a avaliacio das interagdes entre
ameacas/perigos com exposic¢io e vulnerabilidade,
o aprofundamento do conhecimento e a divulgacao
das competéncias e infraestruturas de prevencio
do risco, os planos de respostas a incidentes e a
continuidade das a¢ées de adaptacio.

Incorporar os principios de Justica ClimAatica,
provendo suporte direcionado e politicas
inclusivas que fortalegam a resiliéncia das
populagdes mais vulneraveis com transi¢io justa,
participagdo inclusiva e redistribuicdo de
recursos.

A Operacionalizacdo da Adaptacdo passa por
interlocutores e institui¢bes de financiamento, a
integracao sinérgica entre mitigacio e adaptacio,
assim como a participacio de diversos atores e
setores para uma abordagem mais ampla para a
prevencao de riscos.

Contexto e Impactos das
Enchentes no Rio Grande do Sul

A Rede Nacional de Pesquisas sobre Mudancas

Climaticas Globais — Rede CLIMA, e o Observatério

das Dinamicas Socioambientais — INCT Odisseia,
acompanham com apreensio e se solidarizam com as
vitimas e as perdas resultantes das enchentes que
afetaram o Rio Grande do Sul nas dltimas semanas.
Com igual consternacdo, observam-se os impactos e
mortes nas enchentes no sul da Alemanha e na Libia,
nos deslizamentos de encostas consequentes de chuvas
excepcionais em Papua Nova Guiné, ondas de calor e
incéndios sem precedentes que acometem populacgoes
desprotegidas e despreparadas na India, os incéndios

crescentes no Pantanal Matogrossense.

Os eventos no RS mostraram que os objetivos
estabelecidos no Plano Nacional de Adaptacio,
publicado em 2016 e planejado para sua completa
implementacdo em 2040, nfdo sdo suficientemente
imediatos. Os impactos da crise climatica, associada
aos eventos extremos causados pelo aumento de cerca
de dois graus centigrados na regido tropical da
superficie do Oceano Pacifico causada pelo El Nifio
durante seu pico em 2023-2024, ja sdo sentidos em todo
o mundo, sobretudo nas regides onde acgdes de
adaptagdo ndo foram planejadas e implementadas.
Esperam-se para o segundo semestre deste ano efeitos
também exacerbados pela La Nina, multiplicando

perdas socioambientais e financeiras.

Em 9 de maio, estimava-se a demanda por 19 bilhées
de reais para a reconstrucio do estado. Em 21 de junho,
este valor ja ultrapassava os 200 bilhées. Quando da
publicagdo desta nota, confirmavam-se 175 6bitos no

RS. Cerca de 480 municipios foram afetados,
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impactando a vida de mais de 2,3 milhGes de pessoas,

400 mil das quais se encontram desalojadas.

Propagam-se doengas respiratérias e de veiculacdo
hidrica entre a populacgao. Estas doengas, assim como
os demais impactos das enchentes, sio mais frequentes
e preocupantes em povos e comunidades vulneraveis,
cuja sensibilidade compromete sua capacidade de

reduzir impactos e adaptar de forma préspera.

Recomendacoes Politicas

Revisdo do Plano Nacional de Adaptacio

(PNA) 2016

E crucial e urgente revisar o PNA para acelerar acoes,
dando foco a seguranca socioambiental e a reducgéo de

vulnerabilidades.

O novo plano devera adotar a abordagem da avaliacao
do risco climéatico (probabilidade de ocorréncia de
eventos indesejados multiplicada pelos impactos
esperados). Esta avaliacdo deve ser regionalizada e
setorizada, multiescalar e transdisciplinar
considerando vulnerabilidade, exposi¢io e capacidade
adaptativa. Deste modo, devera desenvolver acoes
planejadas para diferentes escalas de adaptacédo (local
e nacional) e implementar sistemas de monitoramento

e alerta precoce de ameagas.

Acodes de Prevencéo e Adaptagéo

Entre as ac¢oes sugeridas estio:

Prevengdo de Riscos: Realizacdo de estudos
ambientais, identificagido de areas de risco,
implantacdo de sistemas de monitoramento e alerta

precoce.

Infraestruturas de  adaptagdo: Adogdo de

infraestrutura de drenagem verde, aumento de areas

permeaveis nas cidades, reflorestamento de encostas e

margens de rios.

Fortalecimento Institucional: Capacitacio

institucional e gestio integrada dos recursos naturais.

Investimentos: Criacdo de planos de investimento

para reduzir vulnerabilidades.

Sistemas de Informacdo: Acesso a informacio sobre
riscos locais e desenvolvimento de subsidios cientificos

para projetos de infraestrutura urbana.

Comunicacido e Prevengdo: continua conscientizacio
da populacao sobre relagées causais entre intervengoes

e comportamento, e os efeitos das mudancas climaticas.

Regulamentacdo e Gestdo de Risco
Climatico

Define-se risco climatico como consequéncia em
potencial quando alguma coisa percebida como de valor
estd ameacada e ha incertezas quanto as

consequéncias.

A resultante da interacdo entre ameaca/perigo,
exposicdo e vulnerabilidade, sdo elementos que
consideramos que devem ser urgentemente analisados,
desde um olhar transdisciplinar, multiescalar e de

maneira escalonada geograficamente.

A partir desta andlise, torna-se possivel desenvolver
acoes claras, planejadas por escalas de adaptacao: local
e nacional, com distintas ac¢bes para cada regido,
bioma, bacia, entre outros. Devem-se identificar
probabilidades, cenarios, causas e impactos. Estas
informagbes permitirdo ainda o desenvolvimento e
implementacdo de  adequados  sistemas  de
monitoramento e de alerta precoce de ameacas, riscos

e perigos.
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A regulamentagao de gestdo de risco, nesse sentido, é
fundamental. A Politica Nacional de Protecido e Defesa
Civil (PNPDEC) estabelece diretrizes para reducio de
riscos e preparacido para emergéncias, mas enfrenta
desafios de implementacdo. Falhas na coordenacio e
execucdo dos planos de contingéncia em diversos
municipios destacam a necessidade de sistemas de

alerta eficazes e infraestrutura adequada.

Trata-se de gerir aquilo que nao pode ser evitado.
Analises econémicas referentes aos custos de medidas
de mitigacdo e de adaptacio comparados a nio adocgao
de medidas (inacdo), evidenciam que & medida que se
agravam os efeitos das alteragdes climaticas, mais os
custos da 1nacdo superam os da adaptacdo prévia.
Assim, as agdes de mitigagdo e adaptacdo permitem
“esperar um significativo beneficio liquido a
médio/longo prazo” (ALCOFORADO, 2009 p.15). Acdes
precisam incluir: o adequado mapeamento de riscos,
aprofundamento do conhecimento e divulgacido das
competéncias e infraestruturas de prevencio do risco,
planos de respostas a incidentes, continuidade das
acdes (planos de adaptaciio continua). Sobretudo, urge
que Governo Federal, Estados e Municipios priorizem
a agenda de adaptacdo as mudancas climéaticas e

protecéo da populacgio.

dJustica Climatica e Participagdo Social

Populagées do campo, indigenas, quilombolas, e outras
comunidades tradicionais, dentre outros grupos
minoritarios e marginalizados, frequentemente
enfrentam os piores efeitos das mudancgas climaticas. A
justiga climatica busca, nesse sentido, abordar essa
disparidade, defendendo politicas e agbes que
assegurem uma transi¢do justa e equitativa. Eventos
climaticos extremos tendem a causar mais danos em

comunidades que ja enfrentam desigualdades

socioeconomicas. Além disso, essas comunidades
frequentemente tém menos recursos para se recuperar
de tais desastres. A justica climéatica enfatiza a
necessidade de suporte direcionado e politicas
inclusivas que fortalecam a resiliéncia dessas

populacoes.

A implementacido de politicas de justiga climatica pode

incluir:

o Transicdo Justa: Garantir que os trabalhadores e
comunidades que dependem de industrias
baseadas em combustiveis fosseis tenham suporte
adequado para transitar para novas oportunidades
econOmicas sustentaveis.

o Participacdo Inclusiva: Assegurar que as
comunidades vulneraveis tenham voz nos
processos de tomada de decisdo sobre politicas
climaticas.

o Redistribuicdo de Recursos: Alocar recursos
financeiros e tecnoldgicos para apoiar as
comunidades mais afetadas pelas mudancas

climaticas.

Financiamento e Interlocutores -

Operacionalizacao da Adaptacao

Promover a elaboracio de projetos de modelagem de
cenarios climaticos a nivel regional e nacional é vital
para desenvolver planos de contingéncia que reduzam
os impactos das anomalias de precipitacdo e secas

prolongadas. A¢bes precisam incluir:

e Financiamento das Acgdes: Utilizagao de fundos
como o BNDES e outros bancos de
desenvolvimento.

e Beneficios Mutuos: Integrar adaptacido e
mitigagdo de maneira que ambas sejam

mutuamente benéficas.
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e Participacdo de Diversos Setores: Envolvimento
das comunidades, setores, e sociedade civil para
uma abordagem mais ampla na prevencio de

riscos.

Consideracgées Finais

As estratégias de adaptacdo precisam abranger acgoes

de prevencao, informacao, provimento de
infraestrutura, aporte financeiro e gestdo integrada
dos riscos. A regulamentacdo da gestao de risco e a
justica climatica devem ser incorporadas para
assegurar uma resposta equitativa e eficaz as

mudancas climaticas.

Essa abordagem proativa e integrada é essencial para
enfrentar os desafios do século XXI, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e equitativo, conforme
destacado nas politicas da PNMC e PNA, e defendido

por liderangas e vozes influentes no cenario global.
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